CAMARA MUNICIPAL DE

©:ITABAIANA Comissso de Constitigao, Justcs,

TRABALHANDO POR VOCE Redacﬁo e Legislacéo Participativa

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 750/2025

Dispbe sobre a criagdo do projeto
“Escola Protegida” com a instalagdo
de cameras de seguranga nas
escolas publicas municipais e da
outras providéncias.

Autora: Ana Carolina Oliveira de Medeiros
Relator: Vereador Claudio Roberto Pereira de Aguiar

| - RELATORIO

Submete-se & analise desta Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagdo e Legislagdo
Participativa o Projeto de Lei Ordinaria n® 750/2025, de iniciativa parlamentar, que objetiva a
criagdo do programa “Escola Protegida” no ambito do Municipio de ltabaiana. A proposigdo
determina a instalagdo, manuteng@o e monitoramento de cameras de seguranga em todas as
unidades da rede publica municipal de ensino.

Em sua justificacdo, o nobre autor da proposta argumenta que a medida visa a coibir atos de
violéncia, vandalismo e outras ocorréncias que possam atentar contra a seguranca da
comunidade escolar, composta por alunos, professores e demais servidores, bem como proteger
o patriménio publico.

A matéria, por sua natureza, compete a andlise de mérito e, preliminarmente, ao controle de
constitucionalidade e legalidade por esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - ANALISE DE MERITO E ADMISSIBILIDADE

A presente analise cinge-se a verificagdo da compatibilidade da proposigdo com o ordenamento
juridico vigente, notadamente no que tange a competéncia para a iniciativa de leis que tratam da
matéria em questao.

Ainda que a finalidade do projeto seja meritéria e louvavel, buscando a legitima prote¢do da
comunidade escolar, a proposta padece de vicio de inconstitucionalidade formal,
especificamente o vicio de iniciativa. Tal macula juridica decorre da usurpagdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, em violagao direta ao principio da separagéo e
harmonia dos Poderes, clausula pétrea insculpida no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988 e
reproduzida, por simetria, na Constituicdo do Estado da Paraiba e na Lei Organica do Municipio
de Itabaiana.

O Projeto de Lei em tela, ao criar um programa (“Escola Protegida”) e determinar a instalagéo de
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equipamentos de seguranca, impde obrigagbes diretas a 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal, notadamente a Secretaria de Educagdo. A proposigéo ndo apenas cria atribuiges,
mas também gera, de forma inequivoca, novas despesas para o erdrio, relacionadas a aquisi¢do,
instalagdo, manutengédo dos equipamentos e, possivelmente, & contratagcdo de pessoal para o
monitoramento.

Atos de gestdo e organizagdo administrativa, que impliquem a criagdo de programas, a
estruturacdo de servicos e a geragdo de despesas para as secretarias municipais, sdo de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal. A este compete, como chefe da administragdo
publica, avaliar a conveniéncia, a oportunidade e a viabilidade orgcamentaria para a
implementacgao de tais politicas.

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas ‘a’ e ‘c’, estabelece como de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerag&o,’ bem como sobre servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.? Por forga do principio da simetria, essa
prerrogativa é estendida a Governadores e Prefeitos.

De forma mais especifica, a Lei Organica do Municipio de Itabaiana, em harmonia com as cartas
superiores, certamente reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal. A imposicdo de um
programa como o "Escola Protegida" pelo Poder Legislativo interfere diretamente na gestdo
administrativa e orgamentaria do municipio, o que é vedado.

Ill - JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacifica e consolidada sobre o tema,
reafirmando que projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam despesas ou estabelecem
novas atribuigbes para érgaos do Poder Executivo sdo inconstitucionais.

No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.394, o STF firmou
entendimento de que a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo em matérias de natureza
administrativa e orgamentaria pertence ao Chefe do Executivo, ndo podendo ser usurpada pelo
Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

Em caso analogo, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 878.911, com repercussdo
geral (Tema 917), a Suprema Corte fixou a seguinte tese:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao,® néo trata da sua estrutura ou da atribuigo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° /I, 'a’, 'c' e
'e’, da Constituigdo Federal).™

A contrario sensu, a tese confirma que, se a lei trata da estrutura ou da atribuigio de érgdos da
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Administragdo — como é o caso do PL 750/2025, que impde a Secretaria de Educacéo a criagédo
e gestdo de um programa —, ela de fato usurpa a competéncia privativa do Executivo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) tem reiteradamente declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de origem parlamentar que interferem na gestdo
administrativa, por vicio de iniciativa.

IV-VOTO DO RELATOR

Ex positis, e por toda a fundamentagao técnico-juridica exposta, este Relator conclui que o
Projeto de Lei n° 750/2025, embora imbuido de nobres intencdes, esta eivado de vicio insanavel
de inconstitucionalidade formal, por violar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre matérias relativas a organizagdo e funcionamento da administragdo publica
municipal.

Diante do exposto, o parecer é pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE da
proposicdo, opinando pela sua REJEIGAO e consequente arquivamento, nos termos da
legislagao vigente.

E o parecer, sub censura.

Sala das Comissoes da C?ﬁra Municipal de Itabaiana, em 11 de junho de 2025.
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