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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de ITABAIANA. Prestacdo de Contas do Prefeito
Lacio Flavio Araujo Costa, relativa ao exercicio
financeiro de 2020. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal. Emissao
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Itabaiana. Aplicagdo de
multa. Recomendacoes.

PARECER PPL - TC 00208/22

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de ITABAIANA, relativa ao exercicio financeiro de
2020, sob a responsabilidade do Sr. Lucio Flavio Araujo Costa.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes nos autos, elaborou o

relatorio da Prestagdo de Contas Anual, fls. 8001/8030, destacando os seguintes
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aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 789/2019, publicada em
03/01/2020, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcancaram o valor de R$ 50.579.000,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 15.173.700,00, equivalente a 30,00% da despesa fixada na LOA, bem
como de créditos especiais, no valor de R$ 1.653.357,00;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 14.594.640,00, e especiais, no montante de R$ 1.261.979,00, todos com a
devida autorizagao legislativa;

d. A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 51.884.088,71, equivalendo a 102,58% da previsao inicial;

e. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$ 44.510.906,61,
representando 88,00% do valor fixado;

f. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 28.329.517,22;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 50.251.684,14;

h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 96,85% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacéao;

i. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 37,51% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

j- O montante efetivamente aplicado em ag¢des e servigos publicos de saude

correspondeu a 19,57% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades detectadas pela unidade técnica, o gestor
responsavel apresentou a defesa de fls. 8041/8715. Instada a se manifestar, a

Auditoria, em relatério de fls. 8729/8744, concluiu pela permanéncia das seguintes
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maculas:

1. Nao realizacdo de processo licitatério nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no valor de R$ 60.950,00;

2. Gastos com pessoal do municipio representando 65,80% da Receita
Corrente Liquida, acima do limite de 60% estabelecido no art. 19 da LRF;

3. Gastos com pessoal do Poder Executivo representando 54,87% da
Receita Corrente Liquida, acima do limite de 54% estabelecido no art. 20
da LRF;

4. Descumprimento da Resolugdo Normativa RN — TC 06/19, que dispbe
sobre o controle e a fiscalizagdo dos atos de admissdo de pessoal por
concurso publico;

5. Nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador devida ao RGPS, no valor de R$ 2.411.125,89;

6. Indicios de descaso e abandono de prédios publicos municipais, situacéo

evidenciada ao final de 2020;

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 8747/8760, subscrito pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,

pugnou pelo (a):

1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS
do Gestor Municipal de Itabaiana, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa,

referente ao exercicio de 2020;

2. APLICAGAO DE MULTA pessoal ao gestor, Sr. Lucio Flavio Aradjo
Costa, com fulcro no art. 56 da LOTCE;
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3. COMUNICAGAO a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos
relacionados as contribuicbes previdenciarias para as providéncias

a seu cargo;

4. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico
Comum, para fins de analise dos indicios de cometimento de atos
de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) pelo Sr. Lucio Flavio

Araujo Costa;

5. RECOMENDAGAO a atual gestdo do Municipio de Itabaiana, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao

negativa em prestacdes de contas futuras.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestao do Prefeito
Municipal de Itabaiana, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes

e No que tange a nao realizagdo de processo licitatorio, no valor de
R$ 60.950,00, verifica-se que tal montante corresponde a apenas 0,14% da

despesa orcamentaria executada. Saliente-se, ademais, que foram realizados
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42 procedimentos de licitacdo em 2020 pelo Poder Executivo de Itabaiana,
acobertando dispéndios que totalizaram R$ 7.720.074,01. No caso, a
Auditoria constatou que, desde 2017, sdo realizadas aquisicbes de oxigénio
medicinal com um mesmo fornecedor, sem licitagdo ou qualquer processo de
dispensa, caracterizando transgressdo a disposigdes normativas da
Constituicdo Federal e da Lei de Licitagcbes. Dessa forma, entendo que,
apesar de grave, referida macula é insuficiente para a emissao de parecer
contrario, devendo sopesar na quantificacdo da multa a ser aplicada em
desfavor do gestor responsavel. Além disso, recomendacdo deve ser
enderegada a gestdo municipal no sentido de n&o repeticdo da irregularidade
em exame, sob pena de repercussao negativa quando da analise das futuras

prestagdes de contas.

¢ Quanto ao descumprimento da Resolu¢gdo Normativa RN — TC 06/19, restou
evidenciada que nao foi enviada a portaria de nomeacdo de servidora
efetivada no exercicio de 2020. Com efeito, preconiza a mencionada norma
que as portarias de nomeacgao devem ser encaminhadas eletronicamente, via
portal do gestor, compondo o processo que analisa o concurso publico
correspondente as nomeacodes. No caso, além da orientacdo, no sentido de
cumprir efetivamente ndo apenas a RN — TC 06/19, mas todas as normas
emitidas por esta Corte de Contas, cabe também a aplicacdo de multa.

¢ No que tange aos gastos com pessoal acima dos limites fixados nos artigos
19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo pertinente a posicdo do
Parquet de Contas. Com efeito, mencionada irregularidade caracteriza
preocupante obstaculo a concretizagdo do principal objetivo da LRF, que é a
responsabilidade da gestéo fiscal. Assim, cabe aplicagado de multa pessoal em

desfavor do gestor responsavel, bem como recomendagdo para que sejam
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efetivadas as medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei Complementar n.°
101/00.

e Em referéncia ao ndo empenhamento e n&o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador devida ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, conforme destacado a fl. 8741 dos autos, verificou-se que, de
um total estimado de R$ 5.531.254,10, apods as exclusdes efetuadas na base
de calculo mencionadas na defesa do gestor, o total recolhido foi de
R$ 3.120.128,21, representando 56,41% do total devido. Como se trata de
um montante estimado pela Auditoria, o valor que deveria ter sido
efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi calculado pela unidade
de instrucdo. Além disso, o percentual de recolhimento esta acima do que
esta Corte tem reputado como aceitavel em prestagdes de contas do

Executivo Municipal.

e Finalmente, quanto ao descaso e abandono de prédios publicos, faco
referéncia a trecho do parecer ministerial de fls. 8747/8760, que foi pontual ao

consignar:

“Por fim, restaram constatados indicios de descaso e abandono
de prédios publicos municipais, situagao evidenciada ao final de
2020. A mencionada falha, mais uma vez, demonstra a falta de
zelo do gestor publico, cabendo a este recomendagéo no sentido
de se promover a realizacado de reforma/reparo na infra estrutura
dos preédios integrantes do patriménio do Municipio de ltabaiana

evitando o comprometimento no seu funcionamento.”

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2020, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educacdo e Saude foram

alcangados e superados, sendo vejamos:
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e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 37,51% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 96,85% dos recursos do

FUNDEB;

e Saude - 19,57%

do produto da arrecadacdo de

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacbes de contas do Prefeito Municipal de
Itabaiana, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, que ja foram apreciadas por este Tribunal,

tiveram os seguintes resultados:

impostos e

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
06170/18 2017 Parecer Favoravel (PPL — TC 00225/18)
06449/19 2018 Parecer Favoravel (PPL — TC 00195/20)
08237/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC 00184/21)

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a

ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestagcdo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acordao 304/2001):

RGM
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“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragcao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderagdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicacio, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagcao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, Prefeito Constitucional do Municipio de
ITABAIANA, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e, em Acoérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, Prefeito do Municipio de Itabaiana,

relativas ao exercicio de 2020;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 48,00 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgress&o a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado;

' A quitagio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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3) Recomende a Administragdo do Poder Executivo Municipal de
Itabaiana a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repetigcdo das falhas constatadas

no presente feito, de modo a promover o aperfeigoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 07434/21; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Céamara Municipal de Itabaiana este
Parecer Favoravel a Aprovacgao das Contas Anuais de Governo do Sr. Lucio Flavio
Araujo Costa, Prefeito Constitucional do Municipio de ITABAIANA, relativa ao

exercicio financeiro de 2020.

Publique-se.
Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2022
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PRESIDENTE
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RELATOR
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Administragcdo Direta  Municipal. Prefeitura
Municipal de ITABAIANA. Prestacdo de Contas
do Prefeito Lucio Flavio Araujo Costa, relativa ao
exercicio financeiro de 2020. Emissdo, em
separado, de parecer favoravel a aprovagao das
contas. Julgamento regular com ressalvas das
Contas de Gestado do Chefe do Poder Executivo.
Aplicagao de multa. Recomendacgdes.

ACORDAO APL - TC 00513/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°

07434/21, que trata da anadlise da Prestacdo de Contas apresentada pelo

Prefeito do Municipio de ITABAIANA, relativa ao exercicio financeiro de

2020, sob a responsabilidade do Sr. Lucio Flavio Araujo Costa; e

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sess&o plenaria realizada nesta

data, ACORDAM em:

RGM
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1)

2)

3)

Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, relativas ao exercicio de 2020.

Aplicar multa pessoal ao Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 48,00
UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgénica desta
Corte de Contas, por transgressao a normas constitucionais e
legais, assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude
o art. 269 da Constituicdo do Estado.

Recomendar a Administracdo do Poder Executivo Municipal de
Itabaiana a estrita observancia aos ditames da Constituicao
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticdo das
falhas constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestéo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Virtual do TCE/PB,

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2022

' A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do

Tribunal de Contas do Estado.

RGM
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Assinado 29 de Novembro de 2022 as 11:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 29 de Novembro de 2022 as 08:46 Assinado 29 de Novembro de 2022 as 19:43

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Bradson Tiberio Luna Camelo
Melo PROCURADOR(A) GERAL

RELATOR
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