CAMARA MUNICIPAL DE ITABATANA
CASA DR. ANTONIO BATISTA SANTIAGO
CNPJ 08.354.235/0001-93

Decreto Legislativo n°® 002/2011

Aprovam as Contas da Prefeitura
Municipal de Itabaiana, relativas ao
exercicio financeiro de 2007 e d4 outras
providencias.

A Presidéncia da Camara Municipal de Itabaiana, Estado da
Paraiba, nos termos do art. 38, da Lei Organica do Municipio e com
fulcro nos §§ 2° e 6°, do art. 13 da Constitui¢cio Estadual, combinado

com o art. 13 Inciso VII, alinea “a” da Lei Organica do Municipio —
LOM,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL, NA SESSAO DO
DIA 22 DE MARCO DE 2011, APROVOU E EU PROMULGO O
SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de
Itabaiana-PB, de responsabilidade da Prefeita Euridice Moreira da Silva,
relativas ao exercicio financeiro de 2007, Processo TC n° 02135/08 e
PARECER PPL-TC 217/2009.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Itabaiana, 23 de marco de

2011.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABAINA
CASA DR. ANTONIO BATISTA SANTIAGO
AV. PRES. JOAO PESSOA 392
ITABAIANA-PB

Comisséo de Finangas e Orgamento

PARECER

A Prest®o de Contas Anual da Prefeitura Municipal de ltabaiana, relativas ao exerdcio
financeiro do ano de 2007, sob a responsabilidade da senhora Euridice Moreira da Silva.
Processo TC N’ 02135/08 — Parecer PPL-TC 217/2009.

Esta Comissfo reunida para analisar e emitir Parecer as Contas da Prefeitura Municipal
de ltabaiana, relativas ao exercicio de 2007, chegouaseguinte conclusio:

Considerando que o Tribunal de Contas em sua analise anual da Prestago de Contas do
Munidpio de Itabaiana-PB relativas ao exerdcio financeiro de 2007, considerou regular
por entender que réo houve nenhuma malversao do dinheiro phblico;

Considerando que esta Comissio por maioria de seus membros resolve acompanhar a
decisio do Egggio Tribunal de Contas, tamhlim emitindo Parecer Favoivel as Contas da
Prefeitura Municipal de ltabaiana, relativas ao ano de 2007.

Sala das Comissies, 22 de mago de 2011.
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Processo TC n° 02135/08

Prefeitura Municipal Itabaiana. Prestagio de
Contas do exercicio de 2007 sob a responsabilidade
da Senhora Euridice Moreira da Silva. Emissio de
parecer favordavel a aprovagdo das contas, com
relevagio de algumas situagBes perfeitamente

admissiveis.

PARECER PPL-TC 00217 /2009

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC N° 02135/08 referente a
Prestagdo de Contas da Senhora Euridice Moreira da Silva, Prefeita do Municipio de Itabaiana,
relativa ao exercicio de 2007, DECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade, com o impedimento declarado do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, em sessdo plendria realizada hoje, emitir parecer favoravel a aprovagio das contas
da Prefeita do Municipio de Itabaiana, Senhora Euridice Moreira da Silva, referentes ao
exercicio de 2007.

Assim fazem tendo em vista as seguintes constatagdes durante a instrugio do processo:

A gestora procedeu ao envio dos decretos de abertura de créditos adicionais da forma como
alegou na defesa. Os créditos abertos tiveram autorizagio e possuiram documento formalizador.
Portanto, desapareceu a irregularidade de carater formal pela auséncia de decreto de abertura de
créditos suplementares.

A falta de registro da divida com o IBAMA nos assentamentos contabeis, compromete a
confiabilidade dos documentos e mascara a real situagio patrimonial da Prefeitura. Cabe
recomendag8o para que se fagam os necessdrios registros nos devidos demonstrativos, com vistas a
mostrar a verdadeira situagfo, caso ainda perdure o problema.

Das despesas tidas como ndo licitadas, o valor de R$ 88.376,15 diz respeito a pequenas
aquisi¢Bes a diversos credores de materiais distintos, de dificil previsdo, ocorridas durante todo o
exercicio e cada uma das aquisi¢des nio superou o limite de dispensa. R$ 28.245,76 ligam-se a duas
licitagdes cujos valores ultrapassaram o limite licitado, podendo a falha ser relevada. Também pode
ser relevada a auséncia de licitagdo para servigos de informatica no total de R$ 19.460,00, vez que a
empresa fornecedora € a unica do Municipio a realizar tais servigos, permanecendo a falha formal
por nfo ter sido enviado o processo de inexigibilidade. Restaram como ndo licitadas despesas no
montante de R$ 86.727,37 referentes a uma locagiio de veiculo no valor de R$ 8.140,00 ¢ RS
78.587,37 para servigos de pavimentagio. No caso da pavimentagdo a gestora alega que a despesa ¢é
decorrente da Tomada de Pregos n® 06/2006, porém a validade do contrato decorrente do certame
licitatrio venceu em 01 de outubro de 2006, nio sendo apresentado qualquer aditivo ao referido
ajuste. Quanto a locagdo do veiculo o argumento é de que a despesa superou o limite em apenas RS
140,00. Vale informar que o valor n#o licitado corresponde a 0,54% da despesa total.

As despesas com sentencas judiciais nfio podem ser consideradas como gastos diretos com
educagdo, nio compondo o calculo de aplicagdes em MDE. Saliente-se que tais despesas no
exercicio situaram-se abaixo do que foi previsto orgamentariamente e a interessada ndo conseguiu
sequer comprovar que todos os pagamentos, que no exercicio totalizaram R$ 57.844,62, segundo o
SAGRES, eram ligados 4 MDE. No sistema constam como despesas com precatérios, classificadas
como do ensino fundamental, apenas R$ 14.978,91, ja considerados pelo érgio de instrugfo em seus
célculos.
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Processo TC n° 02135/08

Deve a gestora cuidar de realizar um melhor planejamento no inicio do ano letivo, com vistas
a evitar a falta de merenda escolar e por, vezes, conseqiiente evasio dos alunos, comprometendo a
educagfio municipal.

Como o proprio orgio técnico salientou, em seu relatério inicial, estd sendo providenciado o
cadastro da divida ativa, suprindo esta falha apontada. Também salientou o 6rgéo de instrugdo que o
Conselho Municipal de Educagdo foi criado através do Decreto n° 36 de 10 de novembro de 2008
como determina a legislag@io federal, ndo havendo irregularidade nesse aspecto.

Cabe determinagdo a Prefeita para que adote medidas para efetivar um eficiente controle
patrimonial, inclusive dos veiculos, e uma correta classificagdo contébil das despesas, evitando com
isso dificuldades para o acompanhamento e controle das contas. Além disso, deve a gestora
providenciar o envio ao Tribunal dos documentos exigidos por Resolugdes e comprovar a adequagéo
da legislagdo referente 4 concessdio de diarias a Constitui¢do Federal, desvinculando o valor das
diarias do valor do Salario Minimo.

As despesas questionadas pela Auditoria, como insuficientemente comprovadas, no valor de
R$ 11.500,00 estdo acompanhadas dos recibos copias de cheques e contratos. Tratam da contratagéo
de dois profissionais para realizagio de Auditoria Interna, com posterior orientagfo juridico-
administrativa na area orgamentaria, financeira, patrimonial € na gestdo da despesa publica. O 6rgéo
técnico reclama da auséncia de relatério de consultoria. O proprio contrato ndo prevé a realizagéo de
relatorio. As orientagBes podem ser verbais, sendo facultado ao consultor o modo de como proceder
para melhor interagir com os servidores para que as informagdes sejam melhor absorvidas.

Nio foi feita, durante o exercicio, qualquer retengfio de contribui¢des previdenciarias sobre o
valor dos servigos executados por prestador individual, conforme determina a legislagéo
previdenciaria. Também n#o existiu contribui¢do da Prefeitura referente a tais servigos, no ano de
2007. Ou seja, referente ao exercicio sob analise ndo houve nenhuma contribui¢io previdenciaria
relativa a prestagdo de servigos. Por outro lado, nfio foram realizadas as retengdes, e
conseqilentemente os repasses, sobre os valores pagos a titulo de contratagdes por tempo
determinado durante o exercicio, no valor de R$ 75.369,75 (R$ 985.225,58 * 7,65%).

Além disso, deixaram de ser recolhidas contribui¢des patronais previdenciarias sobre os
salarios pagos aos servidores no total de R$ 1.310.818,00. No exercicio, para uma quantia devida de
R$ 2.321.179,60, foram recolhidas contribui¢gdes no montante de apenas R$ 1.010.361,60. A
interessada alegou que foi realizado parcelamento junto & RFB, englobando todos os débitos acima
mencionados. Foi encaminhado o Pedido de Parcelamento acompanhado dos documentos
necessarios para sua impetragio ¢ uma Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, datada de 30 de
junho de 2009 antes do pedido de parcelamento cuja data é de 31 de agosto de 2009. Esclarece a
gestora que, apesar de ter sido formalizado e deferido o pedido de parcelamento, a RFB somente em
fevereiro podera o o6rgio previdencirio certificar a concessdo da medida. Por tal circunstéincia,
evidentemente, ndo pode aquela autoridade ser penalizada. Salta aos olhos a determinac¢io da gestora
em regularizar a situagdo do Municipio perante a RFB

As pessoas que se sentirem prejudicadas com a retengfo indevida de ISS poderdo procurar a
Prefeitura, a quem cabe regularizar a situagio devolvendo os valores retidos indevidamente.

Por ser uma obrigacio acessoria, deve constar o nome de todos os servidores contribuintes na
GFIP. O n3o cumprimento desta norma pode ocasionar prejuizos ao erario, devendo ser evitada.

A contratagiio sem concurso devera ser apurada em processo especifico, a ser constituido
para essa finalidade.

A interessada ndo conseguiu comprovar as despesas com hospedagem para servidores nem
justificar plausivelmente a finalidade das hospedagens no montante de R$ 4.626,35. Todavia, os
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recursos correspondentes foram devolvidos & tesouraria da Prefeitura, sanando a falha no aspecto
pecuniario.

Em suma, restam como irregularidades que ensejam a emissdo de parecer contrario, a
aplicagdio de 24,84%, despesas nio licitadas correspondentes a 0,54% da despesa orcamentaria, nfo
retengdio das contribui¢des previdenciarias dos prestadores de servigos, bem como ndo
recolhimento das contribuigBes patronais devidas sobre tais prestacdes de servigo, auséncia de
retengdo e consequente nio repasse das contribuicdes previdencidrias de grande parte do pessoal
contratado “por tempo determinado” e de recolhimento de contribui¢des patronais devidas sobre
o salario de servidores ao INSS num total de R$ 1.310.818,00. N&o obstante, como se V&, €
diminuto o percentual (0,16%) que faltou para atingimento do minimo constitucionalmente
exigido como aplicagdio em manutengdo e desenvolvimento do ensino, situagcdo que
costumeiramente é relevada por este Tribunal. No tocante a falta de licitagdo, é de se atentar para
o pequeno percentual que representa o valor ndo licitado relativamente a despesa total.
Finalmente, no que se refere a auséncia de recolhimentos previdenciarios, como dito acima, foi
encaminhado o Pedido de Parcelamento acompanhado dos documentos necessarios para sua
impetragio e uma Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, datada de 30 de junho de 2009 antes do
pedido de parcelamento cuja data ¢ de 31 de agosto de 2009. Todas essas circunstincia combinam-se
para relevar as falhas apontadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, e
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira _Corset

aargo Toscano Franca Filho

Procurador Geral
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OFICIO N° 1414- SECPL-GAPRE Jodo Pessoa, 18 de novembro de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 13, § 1° da Constituigdo do Estado, e artigo 1°,
inciso IV, da Lei Compiementar n°® 18, de 13 de julho de 1993, este Tribunal em sess&o realizada no dia em
16 de dezembro de 2009, apreciou a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Itabaiana, de
responsabilidade do(a) Prefeito(a), Sr.(a) Euridice Moreira da Silva, relativa ao exercicio financeiro de
2007, estando as decisbes consubstanciadas no Parecer PPL-TC-217/2009 e no Acérdio APL-TC-
1122/2009, cujo ato formalizador das decisdes foi publicado no D.O.E., edigdo do dia 09/04/10.

Para os fins estabelecidos no § 4° do artigo 13, do Diploma Constitucional acima
citado, estou remetendo a essa Camara o Processo TC n° 02135/08 (11 volumes), que contém as contas
referidas e o pronunciamento dos 6rgéos técnicos, Ministério Publico e do Plenario deste Tribunal.

Esclarego a Vossa Exceléncia que, nos termos dos §§ 4° e 5° do aludido artigo 13 da
Carta Constitucional, o prazo para a Camara se pronunciar sobre o parecer do Tribunal, a partir do seu
recebimento, é de 60 (sessenta) dias, esgotado o qual sem a competente deliberagdo prevalecera o
referido Parecer, ndo podendo mais haver deliberagdo sobre a matéria. O prazo n&o corre durante o
recesso da Camara, ndo sendo necessario, portanto, convocar sesséo extraordinaria.

Assim, caso a contagem do prazo tenha inicio e, em seguida sobrevier o recesso,
aquela ser& interrompida, somente retornando-se a partir do reinicio das atividades da Camara, com a
contagem do que restar do citado prazo.

Nos termos do § 2° do mencionado artigo 13 da Constituicdo do Estado, a Camara sé
podera rejeitar o Parecer do Tribunal pelo voto de dois tergos de todos os seus membros, considerando-se
aprovado se nao for obtido esse quorum.

Em qualquer hipétese, nos 30 (trinta) dias seguintes a sess&o do julgamento, deve a
Cémara entregar diretamente ou remeter a este Tribunal mediante registro postal, copias da Ata e do
Decreto Legislativo referente a sua deciséo sobre as contas.

Finalmente fago ver que o pronunciamento dessa Camara deve restringir-se ao
Parecer Prévio sobre as Contas e jamais sobre o Acérddo emitido no processo, o qual ndo pode ser objeto
de reformulagéo por parte desse Deliberativo, notadamente concesséo de anistia ao(s) devedor(es), haja
vista que se reporta a matéria de exclusiva competéncia do Tribunal, envolvendo ordenadores de
despesas ou quem tenha dado causa a prejuizos ao erario, motivo porque é-lhe conferida, pela
Constituicdo Federal, a eficacia de titulo executivo, como também nao deve pronunciar-se quanto aos
Pareceres da Gestédo Fiscal exercida pelos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, vez
que sdo emitidos com o fim unico de certificar o cumprimento ou ndo das exigéncias essenciais da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Excelentissimo Senhor
Ronaldo Gomes da Silva
Presidente da Camara Municipal de
Itabaiana - PB
58360-000

FBR
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Home Page:: www.tce.pb.gov.br -~ E-mail: gapreltce.pb.gov.br

3552



